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1. Introduccion

El pensamiento de los profesores en el imaginario de nuestros pueblos ha marcado
rutas insospechadas y va de los llanos a los andes, de alli a la ceja de selva y
retroalimenta conocimientos, conciencias, formas de comportamiento ciudadano, como
son las reflexiones y ensefianzas de José Portugal Catacora.

Viajaba de Huancavelica a Lima después de haber recorrido comunidades campesinas
para estudiar el resultado de la aplicacién de la reforma educativa de los afios 70. En el
Puente Izcuchaca una persona se nos acerca y nos pide si podiamos “jalarlo” hasta
antes de La Oroya. Asi fue. En la conversacion del camino compartimos algunas
reflexiones sobre nuestro trabajo y la realidad encontrada en las comunidades que
rodean la que fue una de las Villas mas ricas de la Colonia “La Villa Rica de Oropeza”
conocida hoy como Huancavelica. Hablamos como el estado daba leyes importantes,
pero olvidaba de que éramos un pais diverso, con una cultura ancestral, que el poner
en practica nuevas formas de educar requerian afios y un profesorado preparado y no
de tercera categoria, como se decia entonces a aquellos que asumian la
responsabilidad de enseflar sin tener estudios pedagdgicos, profesionales.
Coincidiamos que aun habia formas coloniales en nuestras comunidades, que se habia
desperdiciado la organizacion de los nucleos escolares campesinos, para aplicar la
reforma educativa y desencadenar procesos que acompafasen la transformacién que
se decia, se queria hacer.

El trayecto se nos hizo corto, llegamos al lugar donde debia bajar, para esperar otra
movilidad y dirigirse a otras comunidades en las alturas. Al bajarse me entrega un
documento con la recomendacién de que lo leyera porque alli estaban algunas
reflexiones sobre lo conversado y algunas pistas para concretar aquello que se ofrecia.
Nos despedimos. Abri el documento escrito a mimedgrafo y me encontré con el titulo
que llamé mi atencion “La cultura bajara otra vez de los andes” SAIS Tupac Amaru.
Comité de Educacién. Junin. El contenido era un desarrollo de estrategias para poner
en operacion los nucleos escolares campesinos, teniendo como ejes la educacion y la
produccion.

Busqué luego quién habia dicho la frase del titulo, que no tenia referencia. Luego de
afos, en otra actividad, encontré esa frase leyendo las Memorias de don Luis E.
Valcarcel, quien se referia a la fundamentacion de los nucleos escolares campesinos,
hecha por su creador, el maestro punefio don José Portugal Catacora, como una
metodologia para el desarrollo de la educacion rural en los valles y paramos de Puno.
Los recuerdos de hoy haran mas claro el aporte del profesor Portugal Catacora a la



educacion nacional y como su pensamiento pedagoégico aun sigue teniendo vigencia a
65 afios de su creacion.

En nuestro pais somos poco inclinados a reconocer propuestas y aportes ajenos a
nuestro entorno. Por ello se han ido perdiendo en el olvido mucho de lo que
compatriotas fueron construyendo durante su vida. En especial los docentes que luego
de titulados en las Escuelas Normales, en los Institutos Pedagdgicos o en las
Facultades de Educacion, se fueron en busca de un puesto de trabajo.

La forma como se ha desarrollado la educacion en las escuelas lejanas a la capital y en
nuestras provincias y distritos, nos dan cuenta de que alli se han desarrollado
experiencias brotadas de una mezcla de la cultura local y la normatividad oficial. Una
forma de crear la educacion en funcion del entorno, del contexto. Que es lo que hoy se
le pide a los docentes. ¢ Por qué no se valora y rescata?

2. ¢Quién fue JPC?

El pensamiento pedagdgico de Portugal Catacora se enmarca dentro de los principios
de la Escuela Nueva, asi como modernos postulados de la educacion, las ciencias
sociales y la psicologia social. Recogio la experiencia de la educacion intuitiva que
proviene de la cultura aymara y quechua. Decia que los nifios de esas culturas no son
tratados de acuerdo a la edad cronoldgica sino en virtud al desarrollo psicolégico que
experimentan.

Ademas de las publicaciones, que llamaba Cuadernos JPC redactd dos documentos
para el Ministerio de Educacion. Uno exponiendo un Plan Pedagdgico que planteaba
que el quechua y el aymara debia ser un instrumento educativo y de afianzamiento de
la identidad cultural; que los alumnos se eduquen en funcién de su madurez psicolégica
y su habilidad; formarles habitos de trabajo de acuerdo a su realidad sociocultural. Dos,
una propuesta para educacion secundaria.

Propuestas y esfuerzos que se quedaron en gavetas y escritorios como toda propuesta
prometedora que era un reto como decia otro maestro Emilio Barrantes.

3. Ideas pedagogicas de José Portugal Catacora

Sus ideas pedagodgicas, generadas desde su formacion para normalista estan
registradas en dos obras: LA ESCUELA ANDINA DEL PORVENIR (1945) y en EL
NINO INDIGENA (1988).

Quisiera enumerar estas ideas y compararlas con la realidad actual y su vigencia para
inspirar a los gestores de nuevas politicas educativas. Todo ello con la finalidad de
invitar a profundizar en su pensamiento surgido desde la raiz de una cultura que se
desarrollé en el altiplano.

Lo rural en nuestro pais ha sido tratado como una problematica no prioritaria, hoy
percibimos como antafio nos recuerda Mariategui que es la zona mas inequitativa del
pais. Valorada solo porque proporciona la mano de obra barata. Hubo preocupacion por
la educacion y salud del nifio rural, en general motivada por instituciones religiosas.



No se ha difundido su trabajo, pero eran las directivas que escribia sobre su
experiencia, que las elaboraba luego de haber experimentado, comentado, discutido
con sus colegas. Asi fue como por esa época redactd su proyecto de organizacion de
escuelas rurales, presentado al Ministerio de Educacion, con la finalidad de que “sea
considerado como nota de referencia para la reforma integral de la Educacion Primaria
que conviene iniciar en el Pais...”

¢Cudles son las ideas pedagodgicas que plantea JPC en el texto que
comentamos?

El pensamiento pedagogico de un maestro esta constituido por el hecho de reconocer
sus nuevos Yy singulares aportes educativos para su contexto cultural. Estos
pensamientos son fruto de la reflexién a partir de sus experiencias inéditas a partir de
un enfoque pedagdgico y el compromiso con su escuela, su aula y su entorno.

En este marco se puede situar la fundamentacion de los planteamientos de JPC a partir
de la constatacion ademas de algunas verdades que hoy reconocemos como
inequidades. Entonces ya eran sefales de la brecha social que venia dandose. Decia
Portugal Catacora:

“El Perl es un pais esencialmente rural porque su poblacién vive dispersa en los
campos i porque el urbanismo ha logrado muy poco desarrollo en él.”

“... deberiamos ser un pueblo de agricultores i ganaderos en gran escala i luego
grandes comerciantes exportadores de la produccion agropecuaria, pudiendo agregar
nuestra posibilidad de ser mineros,...”

“... la politica educacional peruana,..., supo, en ningun tiempo, interpretar la modalidad
rural de nuestras realidades sociales.”

“Las innovaciones que en materia de educacion se han hecho anteriormente..., a base
de la adopcién de sistemas extranjeros, no han podido dar resultados positivos
tampoco, porque, las normas importadas, se aplicaron solamente desde el punto de
vista de nuestros medios urbanos i sub-urbanos.”

Este andlisis lo podriamos aceptar hoy al referirnos a algunas zonas rurales del pais,
donde se sigue adoleciendo de una falta de atencion prioritaria y equitativa para el
campo.

El mundo rural no lo constituyen solo terrenos de labranza sino también personas,
familias, que demandan con igual derecho que los demas, atencién a sus necesidades
minimas entre ellas la educacion.

En este sentido JPC dice otras verdades que tienen validez a pesar de que hace 65
afos que las pronuncio:

! PORTUGAL CATACORA, José. La Escuela Andina del Provenir. Esquema de un Plan de Organizacién de Escuelas Rurales,
publicado bajo los auspicios de la “Asociacién Provincial de Maestros Primario” de Puno. PUNO, PERU, 1945. Editorial Laikakpta.
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“No existen Escuelas Rurales propiamente dichas. La denominacion de escuela rural en
el Perud, respecto de las escuelas actuales, solamente podrian aceptarse desde el punto
de ubicacion de ellas en medios campesinos; pero por su organizacion, la
trascendencia de su influencia en el medio comunal, i por sus fines, estan muy lejos de
llamarse tales.”

“Su organizaciéon carece de una modalidad propia, o mejor dicho, la escuela actual
llamada rural no tiene organizacion que la diferencia de la escuela de tipo distrital o
provincial.”

“Los planes i programas son de tipo standard, cuya aplicacion es universal para todas
las escuelas primarias del Pera... ©

“...las escuelas rurales actuales realizan una labor completamente aislada, sin mayor
vinculacion ni nexo de actividades entre si, i si mas bien, a veces, contradictoria y
divisionista...los resultados que dichas escuelas rinden son absolutamente nulos,
negativos i y hasta perniciosos.”

“En los ultimos afos ha habido una marcada tendencia a crear escuelas, sin tratar el
problema de la calidad de ellas; de aqui que las escuelas campesinas sean numerosas
en la actualidad.”

“Los locales escolares son simples casuchas, con pisos de tierra, paredes desnudas i
techos de paja, por cuyos alares se cierne el polvo, el viento i todos los elementos... La
ausencia de mobiliario, de Utiles de ensefianza, de talleres, de campos de recreo i de
cultivo, es proverbial.”

“... una casa escolar de campo es una choza grande primitivamente edificada sobre la
peor parcela del asillo...”

“Los nifios que concurren a las escuelas campesinas, acusan toda la miseria bioldgica i
social de que padece el indigenado; la desnutricion, la suciedad, la desnudez i la falta
de salud, son los rasgos mas saltantes que se observan..., en los escolares
campesinos.”

Al tratar sobre los maestros JPC nos dice de manera realista que:

“.. son en su mayoria elementos de buena voluntad, con vocacion o sin ella, carentes
de respaldo profesional;... huérfanos de todo material de cultura i desposeidos de toda
comodidad material.”

“Nadie colabora con el maestro campesino i si mas bien a menudo encuentra mas de
un detractor en las autoridades distritales i en los caudillos i gamonales aldeanos.”

“...no es posible esperar mucho ni poco del maestro campesino, porque hace lo que
puede cuando el calor vocacional los inspira i cuando falta éste, la escuela anda a la
deriva. Nadie confronta su labor, se le aconseja poco i jamas se le alienta.”

Aportes de JPC a la educacion rural para ser tenidos en cuenta en la
capacitacion/actualizacién de los maestros hasta hoy.



- JPC reconoce la experiencia de la Granja Taller de Salcedo? dirigida por los
salesianos. Critica el enfoque educativo pues se pretendid convertir en artesanos
a hijos de labradores y pastores. Para ello utilizaron maquinas complejas, que no
habian en Puno. Dijo ademas que no se tuvo la visibn para comprender la
realidad rural punefa.

- Reconoci6 a la Escuela Rural de Pacastiti (Azangaro), como un centro
experimental rural, pero por su ubicacion en la provincia devino en una escuelita
mas a pesar de que su fundador Emilio Vera, quiso darle una orientacion
renovada.

- Calific6 como buena la experiencia de la Escuela Experimental de Ojherani,?
gue carente de condiciones materiales y con pocos docentes, tuvo una
organizacion mas amplia y abarcaba la vida de la comunidad de manera integral.
Ensayd un trabajo integral de educacion campesina, para nifios y adultos. Se
utilizé por primera vez la lengua aymara en el proceso de educacion del nifio.
Tuvieron razoén los docentes de esta Escuela al enunciar la necesidad de usar
las lenguas nativas en el proceso educativo. Estudiaron el problema de estas
lenguas en el Instituto de Lenguas aborigenes fundado en Puno.

4. Lapropuestadesde unarealidad conocida
Formul6 desde la base social una pedagogia auténticamente renovadora y humanista
hasta formular una organizacion piramidal del sistema educativo peruano.

La propuesta educativa de JPC tiene dos ejes que generan las reflexiones y acciones:

- LA ESCUELA RURAL DEBE ENCARAR LA SOLUCION DE TODOS LOS
ASPECTOS DE LA VIDA CAMPESINA

- LA ESCUELA RURAL DEBE SER ORIENTADA POR LA ACCION CAMPESINA
DE DIVERSOS MINISTERIOS

Conociendo a los pedagogos clasicos del siglo XX, no adopté ninguna tendencia
pedagdgica, hizo su propio camino, diferente, de acuerdo a la realidad del medio en

2 En 1950 recibi6 en traslado a la Escuela Normal Rural de Pucara, dirigida por los Salesianos. Pero en aquella oportunidad se le
dio la categoria de Escuela Normal Urbana. Posteriormente se le denominé como Escuela Normal San Juan Bosco; Escuela Normal
Superior San Juan Bosco de Puno; Escuela Normal Mixta de Puno. Desde 2001 se denomina Instituto Superior Pedagégico Puno
“Alma Mater del Magisterio”, Centro Piloto de muchas propuestas educativas. ¢Y la connotacion de Rural?

* Esta Escuela segtn opinién del Sr Gram Sullivan, Director del SECPANE, quien visité la escuela encontré a los nifios en plena
labor, unos trillaban el trigo de la chacra escolar, otros confeccionaban sombreros con paja de trigo, otros construian sus casas en
miniatura bajo la direccion de sus respectivos jefes de grupo, mientras la maestra Galindo orientaba a todos. El Sr. Sullivan que no
tenia prevista esta visita se qued6 todo un dia comprobando las multiples labores que se realizaban en dicha escuela, visitd algunas
de las andenerias que habian reconstruido y que se estaban construyendo en la quebrada, comprobd la eficacia de las visitas
domiciliarias, almorzo junto a los nifios en el refectorio escolar, asisti6 a las clases de lectura inicial de lengua materna y atendi6 la
explicacion del proceso del método que permitia castellanizar al nifios aborigen sin dafiar su personalidad. Cuando el Sr. Sullivan
regreso a Lima manifestd al personal de servicio: “He recorrido las escuelas rurales del Ecuador luego las de Bolivia y ahora vengo
de un recorrido por las escuelas rurales del Per(, y les digo que la Gnica escuela verdaderamente rural que he encontrado en toda
mi gira, es la escuelita Ojherani”. (http://www.losandes.com.pe/Educacion/20090823/26157.html)



donde trabajaba. Llegd a disefiar y desarrollar el sistema de Niveles de Madurez del
Aprendizaje, mediante el cual se le proporcionaba al nifio instrumentos para aprender a
aprender, a partir de sus propias experiencias donde el nifio descubria las verdades del
saber.

5. De la propuestay experiencia a Politica Educativa

La persistencia en la idea hecha propuesta y el afan por concretarla, sin duda llevo a
JPC a un trabajo de cabildeo no sélo con las autoridades de Puno sino también en
Lima.

Aqui en Lima trabajé muy cerca de José A. Encinas, entonces senador por el
departamento de Puno, para lograr que su propuesta se cristalice. En una carta de
octubre de 1945, que esta al inicio del libro el Dr. Encinas da opinion sobre el
importante proyecto presentado por JPC para la Reorganizaciéon de las Escuelas
Rurales en el Peru.

Encinas expresa que "Las premisas (las planteadas por JPC, sirven para orientar la
escuela rural hacia un campo mas vasto, del que actualmente tiene, circunscrito como
esta, a desempeniar el papel ocasional y efimero de ensefar a leer, escribir y contar con
el olvido de las multiples actividades en que el educando debe intervenir.”

También expresa que “Nuestra escuela rural debe ser tipica tanto en la sierra como en
la costa y montafia.... No es lo mismo la Escuela rural en el Departamento de Puno que
en el de Junin; tampoco es posible juzgarla de igual modo en la provincia de Chucuito
qgue en las de Sandia o Carabaya. La mas elemental observaciéon de las condiciones en
que se desarrolla la existencia de quienes viven en esas regiones demuestran lo
imposible de trazar rutas precisas y uniformes.”

La Escuela Rural requiere conocimientos y experiencia en el complejo mecanismo de
las comunidades, ayllus, estancias, haciendas, etc., donde vive el aborigen; necesita
gue ese conocimiento y experiencia sirvan para trazar el plan integral a que se refiere
su proyecto.. Por esto el maestro rural debe poseer mayor cultura bioldgica, econdémica
y socioldgica que el maestro de escuela urbana. Si no alcanza este nivel su mision
resulta improba, y a, veces, contraproducente.”

Las reflexiones de JPC se convirtieron en politica educativa luego de trabajar las ideas
centrales con Encinas y presentadas al Ministro Valcéarcel, quien las presentdé como
parte de la fundamentacion del presupuesto de Educacion ante el Parlamento. Desde
entonces fue politica educativa de educacion rural aquello planteado desde la
experiencia con las generalizaciones y variaciones pertinentes.

6. JPCy el enfoque de la educacion rural en el afio 2011

La vigencia de la propuesta de JPC con arreglos a la época actual y el enriquecimiento
de profesionales comprometidos con la tarea educativa, es evidente que podria
aplicarse. Algunas ideas de hoy las tuvo JPC en su dimensién local proyectada a las
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regiones rurales del pais. La investigacion de Eliana Ramirez de Sanchez Moreno
publicada por FAO — UNESCO/CIDE- REDUC y la Cooperacién lItaliana nos hace un
recuerdo de lo que se viene realizando®.

Hoy como ayer se nos recuerda que la poblacién rural se ubica en centros poblados,
comunidades y caserios. Que existe un alto nivel de dispersion, aislamiento y dificultad
para la comunicacion.

A diferencia del trabajo realizado por JPC en la década de los 40 del siglo pasado, hoy
contamos con estadisticas que proporcionan datos de una realidad que muestra la
brecha educativa en nuestro pais, los excluidos desde siempre, que en estas décadas
transcurridas poca atencion han venido recibiendo. Asi nos dice Ramirez, que mas de
seis y medio millones de personas (89% de la poblacion rural) vive en comunidades de
menos de 500 habitantes (INEI —1997) Segun PNUD, al 2000, en el Pert habian 5 mil
826 comunidades campesinas y 1 mil 267 comunidades nativas.

También hoy sabemos que los procesos de migracion son un continuo entre lo rural y
urbano. Los migrantes rurales llevan su cultura al mundo urbano y que los servicios y
bienes de lo urbano debieran extenderse hacia lo rural. Degregori expresa que “ciudad
y campo son hoy realidades cada vez mas interrelacionadas, y que es muy dificil hablar
de sociedad rural y por consiguiente, de educacion rural”. O como dice Julio Ortega “el
conflicto de la migracién andina y el capitalismo primario sino también la puesta a
prueba de la existencia de ese mundo andino.”

Sintiendo esta situacion JPC reflexionaba y por ello previé que la escuela rural deberia
educar para el trabajo y la produccion, antes que replicar la educacion urbana como
modelo uniforme.

También JPC se preocupaba que la forma de educacion en los primeros afios deberia
ser en lengua materna. Ademas casi de idéntica forma pinta el escenario de la ruralidad
en el Perd como diverso y complejo. Tiene presente que en un mismo espacio
geografico, comunidades o pueblos se diferencian por el acceso a recursos y la
articulacion con centros urbanos mas cercanos, asi como por particularidades
culturales. Esta diferenciacién esconde inequidades reales en el acceso a los beneficios
de la modernidad, en el desarrollo de una ciudadania plena, y el ejercicio de los
derechos que se tiene ante la ley. Portugal los llama atrasos y desatenciones del
Estado y quiere revertir esta situacion. Es manifiesto el trabajo que realiza con Encinas
para organizar la educacion rural a partir de la experiencia que se realiza en Puno.

Sabemos de su trabajo en Lima y como emplea el tiempo en dicha reflexion y
construccién de la propuesta. También como logra que se apruebe. ¢(Qué paso
después? Es duro reconocerlo, pero el equipo que lo acompafié en la experiencia, de
repente no tuvo continuidad, ni el soporte politico para el desarrollo de su pensamiento
mediante capacitaciones de otro nivel como el que tuvo JPC. Faltd de repente una

4 RAMIREZ ARCE de Sanchez Moreno, Eliana. ESTUDIO SOBRE LA EDUCACION PARA LA POBLACION RURAL EN PERU. En EDUCACION PARA LA
POBLACION RURAL EN BRASIL, CHILE, COLOMBIA, HONDURAS, MEXICO, PARA GUAY Y PERU. Proyecto FAO-UNESCO-DGCS/ITALIA-CIDE-REDUC.
® ORTEGA, Julio. ltinerario de José Maria Arguedas. Migracion, peregrinaje y lenguaje en El zorro de arriba y el zorro de abajo.
REVISTA DE CRITICA Y TEORIA LITERARIAS / VOL. Ill, NUMS. 4-5 /2005
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dedicacién para el desarrollo de sus capacidades. Si bien la experiencia prosiguié y en
algo fue asumida por la Reforma Educativa. Pero le falté la fuerza decisoria y la vision
de futuro que le supo imprimir JPC.

Existe un “silencio” en la formulacion de politicas referidas a la educacién rural
preocupante en los afios posteriores hasta finales del siglo XX. Eliana Ramirez en su
investigacion ESTUDIO SOBRE LA EDUCACION PARA LA POBLACION RURAL EN
PERU nos recuerda lo realizado en estas épocas hasta el afio 2003. También nos
presenta una relacion de CASOS EMBLEMATICOS DE LA POLITICA EDUCATIVA
BASICA RURAL DEL PAIS DESDE fines de los 70 A LA FECHA.

EN LA M[SMA SENDA DE CONSTRUIR UNA POLITICA Y EXPERIENCIAS DE
EDUCACION RURAL, se vienen realizando eventos y experiencias como:

- Programa Alianza PERU para la EDUCACION RURAL RUTA DEL SOL.
Construimos oportunidades para el desarrollo asociacion de instituciones de la
sociedad civil cuyo ambito de accién se encuentra en las regiones de APURIMAC,
AYACUCHO, CUSCO y HUANCAVELICA. Tiene por finalidad transformar la educacion
rural y contribuir a la superacion de la pobreza, al desarrollo humano y al ejercicio de los
derechos de la poblacion sur andina y amazoénica del Peru.

FORO EDUCATIVO mediante su Revista impulsé desde 2009 en el N° 16 la Atencidn
ala diversidad de lenguas y culturas en la escuela rural.

En el N° 18 de marzo de 2011 dedicé la publicacion al tema: La Educacion y
Desarrollo Rural, la agenda pendiente de la educacion. Sin duda ambas contribuyen
al planteamiento de ideas, de enfoques y tratamiento a la educacion rural.

CONFERENCIA NACIONAL 2011. EDUCACION Y DESARROLLO RURAL.
Perspectivas en el contexto de la descentralizacion

Es un consenso en el pais la urgente necesidad de atender los requerimientos y
necesidades de la educacion en el area rural. Las experiencias desde JPC hasta las
nuevas y las conclusiones de la Conferencia Nacional 2011 invitan al disefio de
politicas educativas para lo rural que incluyan este conjunto de transformaciones,
propuestas innovadoras para la educacion rural que se nutra de las oportunidades y
potencialidades de los procesos de transformacion en marcha a la vez que afronte de
manera definitiva el problema de la inequidad en ese espacio.

Una propuesta que tiene que vincular solida y consistentemente educacion con
desarrollo rural. Debe construirse sin duda en un proceso continuo de didlogo y
consenso Yy rescatar formas de organizacion y gestion respetando la diversidad. Este
es un momento muy importante para que la reflexion sobre la educacion rural a partir
del pensamiento y experiencia de JPC y se construya recuperando la vitalidad de sus
actores, cultura y recursos, como parte de nuestra identidad como pais. Debemos
definitivamente dejar atrds aquella visiébn de lo rural como algo atrasado, que esta
desapareciendo y que en todo caso debe ser adaptado a otros moldes; para por el



contrario, ser capaces de mirar todo lo que ocurre en el &mbito rural como parte de un
reconocimiento de nosotros mismos.

Sin duda, en el centenario de JPC podemos decir que las inquietudes e ideas que
pensoO y disefid en los afios 40 del siglo pasado, empiezan a brotar nuevamente y
cuentan con un referente construido desde el ser maestro de provincias y como empez6
en la practica a dar respuesta a interrogantes y carencias del dia a dia.

Sus reflexiones de entonces sumadas a las de JA. Encinas y a la reflexion del Dr. Luis
E. Valcarcel siguen vigentes y siguen nutriendo las esperanzas de que como se dijo en
una oportunidad que “la cultura bajara otra vez de los andes”. Esperemos que la
decision politica que existe hoy, se haga realidad y se le de la prioridad a una escuela
rural siempre marginada, postergada.

Lima, 27 de octubre de 2011



